巴里坤县耕地休耕工作实施方案

（征求意见稿）

为深入贯彻习近平生态文明思想，全面落实党的二十届四中全会精神及自治区党委、哈密市委关于地下水超采治理与农业产业结构优化调整部署要求，按照《2026年哈密市耕地休耕工作实施方案》（哈市农发〔2025〕11号），通过耕地休耕，推进地下水超采综合治理，修复耕地生态，缓解农业用水矛盾，助力实现地下水采补平衡并保持稳定，制定如下工作方案。

一、工作目标

实现休耕区地下水开采量有效减少、耕地地力稳步提升，推动县域农业水资源供需平衡。

二、休耕范围、时间

(一)休耕范围

1.县域内地下水灌溉区连片种植的集体机动地

2.由县自然资源局确权发证或仍在合法承包期限内，地下水灌溉区的国有农用耕地。

3.地下水灌溉区内插花种植的零星集体机动地，不纳入休耕补助范畴。

(二)休耕实施时间

实施年份：2026年—2027年

 三、补助对象 

（一）村集体经济组织。

（二）与村集体经济组织依法签订土地发包合同期内的农户。

（三）由县自然资源局确权发证或仍在合法承包期限内，地下水灌溉区国有农用耕地的农户。

四、补助标准及方式

(一)补助标准。享受政策性休耕的耕地补贴标准600元/ 亩，按照市级与县级1:9比例落实经费保障。对申请休耕补助的种植主体，县级联合验收组审核休耕补助申请时，同步核验申请地块残膜回收、土地平整等基础管护要求，对未按要求完成上年残膜回收及土地平整的主体，不得享受休耕资金补助。

（二）补助方式。县农业农村局依据本县实际休耕面积，测算资金需求后，向县财政局提交休耕专项财政补助资金申请。县财政局审核通过后，按照相关程序予以兑付。对于集体机动地属于土地流转的，补助资金发放给流转经营户；未发包的，补助发放给村集体经济组织。国有土地休耕的补助资金发放给农户。

五、实施阶段
（一） 核查阶段

对拟休耕耕地全覆盖核查，建立台账，各乡镇签订核查确认书，确保底数清、数据实。

责任单位:农业农村局  自然资源局  水利局

（二）申报阶段

(一)集体机动地以村集体经济组织为主体申报，经乡镇（区）审核确认后，报县农业农村局核实备案。

(二)国有农用地以农户为主体申报，经村集体经济组织、乡镇（区）审核确认后，报县自然资源局核实备案。
责任单位:农业农村局  自然资源局  水利局
（三）验收阶段

各乡镇（区）全覆盖复核后，申请县级验收，县联合验收组实地验收，（验收比例不低于50%），合格后拨付资金。

责任单位:农业农村局  自然资源局 水利局 林业和草原局  财政局   

六、工作要求

(一)压实工作责任。各乡镇（区）要落实耕地休耕主体责任，县农业农村局要加强与财政、自然资源、水利局等部门协同配合，明确相关责任，保障休耕工作依法依规、规范有序开展。
(二)加强舆论引导。把争取得到广大群众对休耕工作的理解和支持作为落实工作的关键。开展常态化的宣传工作，向群众讲清县情水情，讲透政策举措，形成全社会共同参与耕地保护和水资源节约的良好环境。

(三)注重工作成效。县纪委监委负责对休耕工作全过程进行监督。坚决杜绝项目资金挪作他用，对虚报面积，骗取、套取、贪污、挤占、挪用轮耕补助资金的，要依法依规严肃处理，违者取消该村集体经济组织应享受的休耕。

附件：巴里坤县耕地休耕工作流程图

巴里坤县农业农村局2026年5月18日
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巴里坤县耕地休耕工作流程图



